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معلومات أساسية 

عانت المنطقة العربية من أزمات متعددة ومتداخلة خلال السنوات القليلة الماضية.  
الصراعات، وكذلك الأزمات الاقتصادية والبيئية والإنسانية والسياسية، إلى تقييد النمو   وأدت

دون تحقيق التنمية الاجتماعية، وفاقمت التفاوتات القائمة، وأفضت إلى  الاقتصادي، وحالت 
تفاوتات جديدة. والعديد من هذه الأزمات يؤجّج بعضه بعضاً، ويشكلّ سبباً لعدم المساواة  

ونتيجةً له في الوقت نفسه. ففي حين أنّ الأزمات تفاقِم عدم المساواة وتولّدها من خلال إلحاق  
ات الأكثر عرضة للخطر، يمكن لعدم المساواة أيضاً أن يفضي إلى أزمات، وذلك  الضرر الأكبر بالفئ

استدامة التنمية. ويتطلّب هذا الواقع نموذجاً   من خلال إذكاء الاستياء الاجتماعي أو الحؤول دون
جديداً من السياسات يعكس التحديات الملحّة والعميقة، ويضمن عدم وقوع واضعي السياسات  

هاية لها من وضع السياسات القصيرة الأجل بحيث يعجزون عن الإسهام في تحقيق  ن في دوامة لا
 التنمية المستدامة الطويلة الأجل.

ولطالما كانت تداعيات التحديات الاقتصادية والمناخية وغيرها متباينة على فئات السكان  
وقد أدّى هذا التباين    . المختلفة، بمن في ذلك النساء والأشخاص ذوو الإعاقة وكبار السن والشباب

المساواة   بينها، وإلى تفاقم أوجه عدم في التداعيات إلى تعميق الانقسام داخل البلدان وفيما
 القائمة بالفعل.

وبرامج الحماية الاجتماعية، التي تشمل التأمين الاجتماعي والمساعدة الاجتماعية وبرامج سوق  
العمل، تؤدي دوراً رئيسياً في دعم الأسر المنخفضة الدخل خلال الأوقات الصعبة، وفي الحؤول  

دون وقوع الأسر المتوسطة الدخل في شباك الفقر. وهذه البرامج ضرورية لتوفير الفرص  
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والحماية للأفراد خلال جميع مراحل حياتهم، وأيضاً لمعالجة الصدمات التي تضرب المجتمع  
بأسره. كذلك، تسهم الحماية الاجتماعية في تحقيق التنمية الاقتصادية وإعادة توزيع الموارد،  

 تقلّل من عدم المساواة وتعزّز التماسك الاجتماعي على المدى المتوسط إلى الطويل.  كما

يمكن لبرامج   غير أنّ التفاوتات في تغطية الحماية الاجتماعية والتمويل تفاقم هذه التحديات. كما
تؤجّج عدم المساواة وتؤدي إلى استبعاد فئات  الحماية الاجتماعية، حسب تصميمها وتنفيذها، أن  

 معيّنة من السكان. 

  ( الإسكوا) وفي هذا السياق، تنظّم لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا 
هم  وشركاؤها المنتدى الرابع من أجل المساواة تحت رعاية الحكومة الجزائرية. وهؤلاء الشركاء 
مؤسسة ساويرس للتنمية الاجتماعية، ومنظمة باثفايندر من أجل مجتمعات سلمية وعادلة  

وشاملة في جامعة نيويورك، ومؤسسة فريدريش إيبرت؛ ومعهد التنمية الخارجية، ومختبر عبد 
اللطيف جميل لمكافحة الفقر، ومعهد دراسات الشرق الأوسط بجامعة جورج واشنطن. وسوف  

موضوع عدم المساواة والحماية الاجتماعية، ويضمّ قادة سياسيين، ووزراء،  يركزّ المنتدى على 
ع الخاص، وخبراء، وعدداً من منظمات المجتمع المدني، من المنطقة العربية  وممثلين عن القطا

 والعالم. 

،  أجل المساواة من  المنتدى العربي الأولويرمي المنتدى إلى مواصلة المناقشات التي بدأت خلال 
المنتدى العربي الثاني؛ وخلال  "في بناء المستقبل، لكلّ فرد عمل"الذي عُقد في لبنان تحت عنوان  

؛  "صوت واحد، المساواة في الأمن الغذائي"، الذي عقد في الأردن تحت عنوان من أجل المساواة
التصدّي لعدم  "، الذي عُقد في مصر تحت عنوان  من أجل المساواة  المنتدى العربي الثالث وخلال 

دة  ."المساواة في ظلّ الأزمات المتعدِّ

https://afe-2022.unescwa.org/index-ar.html
https://afe-2023.unescwa.org/
https://afe-2023.unescwa.org/
https://afe-2024.unescwa.org/
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 الأهداف 

سوف يسلّط المنتدى العربي الرابع من أجل المساواة الضوءَ على قدرة أنظمة الحماية الاجتماعية  
على معالجة أبرز أشكال عدم المساواة. وسوف يبيّن كيف تمكنّت بلدان من المنطقة العربية  

تقليص فجوة عدم المساواة.  وخارجها من النهوض بأنظمتها الوطنية للحماية الاجتماعية من أجل 
ارب من دول آسيا  ذلك تج في كذلك، سيعرض المنتدى التجارب وأفضل الممارسات الدولية، بما

في تنفيذ برامج حماية اجتماعية تتيح تغطية شاملة للجميع. ويرمي المنتدى  كا اللاتينيةيوأمر
 يلي:  ما إلى

ومنظمات المجتمع المدني في المنطقة  مواصلة الحوار بين واضعي السياسات والخبراء •
 والمناطق الأخرى في العالم حول سبُل الحد من عدم المساواة. 

تعزيز مفهوم الحماية الاجتماعية الشاملة للجميع، ليس فقط بوصفها نهجاً فعالاً لمعالجة  •
كأداة لإدارة   مخاطر دورة الحياة والتصدي للفقر على مستوى الأسر المعيشية، بل

 بفعالية.  ( في الدخل ) المساواة  عدم

 المساواة.  تحديد أثر عدم المساواة على الأزمات المتعددة، وأثر الأزمات المتعددة على عدم•

عرض أفضل ممارسات البلدان التي تمكنت من الحد من أوجه عدم المساواة من خلال أنظمة  •
وبرامج الحماية الاجتماعية الفعالة والشاملة، أو التي سنّت سياسات حماية اجتماعية شاملة  

 للجميع. 

تبادل الحلول السياساتية المبتكرة والعملية للحد من عدم المساواة، مع التركيز على الحماية  •
 الاجتماعية. 
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 جدول الأعمال المؤقت 

  الكلمة الترحيبية 

الرابع.  تلقي الحكومة الجزائرية والأمينة التنفيذية للإسكوا الكلمات الترحيبية في افتتاح المنتدى

 ملامح عدم المساواة؟  2024الأولى: كيف رسم عام  الجلسة

سوف تتيح هذه الجلسة فهماً أعمق للمسبّبات الهيكلية المزمنة وتلك المستجدّة لعدم المساواة.  
نجم عنها من تحولات   وستسلط الضوء على التقلبات الاقتصادية العالمية والإقليمية الرئيسية، وما 

لبلدان  اجتماعية وسياساتية خلال العام الماضي، مع دراسة آثارها على مختلف المجتمعات في ا 
سيّما على الفئات المعرضة للخطر. وستظهر هذه   المرتفعة والمتوسطة والمنخفضة الدخل، ولا 

، على الرفاهية الاقتصادية  زيادة التعطل عن العمل الجلسة كيف تؤثّر الاتجاهات الطويلة الأجل، مثل  
بالتالي التماسك  والاجتماعية لسكان المنطقة، وكيف تُفاقم هذه الاتجاهات عدم المساواة وتقوّض  

 الاجتماعي وتؤجّج الاضطرابات الاجتماعية. 

 الجلسة الثانية: الحماية الاجتماعية سبيلًا إلى الحد من عدم المساواة

ستركزّ هذه الجلسة على الحماية الاجتماعية بوصفها سبيلاً للحد من عدم المساواة في المنطقة  
العربية والعالم. وهي ستتناول كيف يمكن لأنظمة الحماية الاجتماعية المصمّمة بكفاءة أن تعالج  

ية الشاملة،  عدم المساواة، وذلك مثلاً عن طريق إعادة توزيع الدخل، والحد من الفقر، وتعزيز التنم
وتوطيد النسيج الاجتماعي. وخلال المناقشات، ستُعرَض رؤى حول عدد من السياسات  

د الأهداف) والمبادرات الوطنية والإقليمية والدولية الناجحة، مع التركيز على دور الشمول   ( المحدَّ
 بوصفه نهجاً فعالاً لإعادة توزيع الدخل.
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الجلسة الثالثة: الحماية الاجتماعية في ظل الحرب والاحتلال والنزاع 

سوف تتناول هذه الجلسة بشكل معمّق دور الحماية الاجتماعية في سياقات النزاع والحرب  
والاحتلال، بالاستناد إلى المناقشات التي دارت في الجلسات السابقة. وسوف تبحث في  

ل، ومنها المؤسسات   التحديات الفريدة التي تواجهها البلدان التي تعاني من عدم الاستقرار المطوَّ
تسليط الضوء على آثارها   ة، والموارد المحدودة، ونقاط الضعف المتزايدة لدى السكان، معالمعطّل 

على المرأة. وستشير الجلسة إلى آليات الانتقال من الدعم الإنساني إلى الحماية الاجتماعية  
 القانونية، وإلى تدابير بناء المِنعة التي أثبتت فعاليتها في مثل هذه الظروف. 

الجلسة الرابعة: تكامل الميزانيات وتوحيدها مقابل الحماية الاجتماعية الشاملة:  
 المستفيد؟ من

ستتخلّل هذه الجلسة مناقشة بين خبراء من المؤسسات المالية الدولية والمجتمع المدني حول  
اتجاهات إصلاح الحماية الاجتماعية في المنطقة العربية منذ العقد الأول من الألفية الثانية. وفي  

تستهدف فئات   المساعدة الاجتماعية التي بالكادكثير من الأحيان، فضّلت هذه الاتجاهات نُهُج  
 مساواةً.  الأكثر محددة على تقديمات الحماية الاجتماعية الشاملة الأكثر كلفة ولكن 

الجلسة الخامسة: توفير الحماية الاجتماعية للقطاع غير النظامي

ستركزّ هذه الجلسة على القضية الحاسمة المتمثلة في توسيع نطاق الحماية الاجتماعية لتشمل  
في القطاع غير النظامي، الذين يشكلون جزءاً كبيراً من القوى العاملة في   – والعاملات   –العاملين 

المنطقة العربية. وستنظر الجلسة في التحديات والمقايضات المرتبطة بتصميم سلة من خيارات  
النظامي. كذلك، ستحدد الجلسة   السياسات التي تتناسب مع احتياجات كل فئة في القطاع غير 

حلولاً سياساتية عملية لسد فجوة التغطية والنهوض بمنعة العاملين في القطاع غير النظامي  
 وتعزيز المساواة بينهم وبين غيرهم. 



6 

  مقابلة شخصية 

ستُجرى مقابلة قصيرة مباشرة مع وزيرين جزائريين من وزارتين مختلفتين. وهما سيعرضان  
تجارب الجزائر الناجحة في توسيع نطاق تغطية الحماية الاجتماعية، ويسلطان الضوء على  
المبادرات التي تعتزم الجزائر، الدولة المتوسطة الدخل، تنفيذها في المستقبل لتعزيز فعالية  

 ماية الاجتماعية. وتركز المقابلة أيضاً على آلية التنسيق بين الوزارتين المعنيتين. أنظمة الح

الخبراء يقوله  الجلسة السادسة: ما

  للإسكوا  الاستشاري المجلسستتضمّن هذه الجلسة مناقشة مفتوحة بين المشاركين وأعضاء  
، وسيتخلّلها عرض لوجهات نظر متناقضة وتجارب دولية، ومقاربة معمّقة  المساواة عدم بشأن

للنُهج المختلفة للحماية الاجتماعية وطريقة معالجتها لعدم المساواة في الاستفادة من برامج  
 الحماية الاجتماعية. 

الجلسة السابعة: تمويل الحماية الاجتماعية الشاملة 

هي التمويل الشامل والتدريجي للحماية الاجتماعية،  وستتناول هذه الجلسة قضية بالغة الأهمية، 
وتحقيق العدالة    استدامتهاوستبحث في مصادر التمويل المتنوعة والمبتكرة اللازمة لضمان 

الاجتماعية على المدى الطويل. وستسلط الجلسة الضوء على تجربة عدد من البلدان في تعبئة  
الموارد المحلية لتمويل الإنفاق العام وحشد الدعم الدولي. كذلك، ستتناول الجلسة النُهُج المبتكرة  

جيات المتّبعة لتعزيز كفاءة  التي تعتمدها البلدان ذات الحيز المالي المقيّد، وستعرض الاستراتي 
مع الحرص على  النظام وتوسيع نطاق الوصول إلى الخدمات في حدود قيود الموارد الحالية، 

 عدم إهمال أحد. 
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الجلسة الثامنة: حلول مبتكرة للحماية الاجتماعية 

سوف تنظر هذه الجلسة في حلول مبتكرة لتعزيز المساواة في الاستفادة من أنظمة الحماية  
الاجتماعية، مع التركيز على تسخير التكنولوجيا والسياسات المبتكرة لتوسيع نطاق وصولها  

أنها ستبحث في قدرة منصات تحديد الهوية والتسجيل الرقمية وغيرها من   وفعاليتها. كما
كنولوجية على تبسيط الحصول على خدمات الحماية الاجتماعية، والحد من  التطورات الت

 الحواجز الإدارية، وبالتالي تحسين آليات تقديم الخدمات وتحفيز توسيع نطاق التغطية. 

هل يمكن للتنمية الاقتصادية أن تعود بالمنفعة على الجميع؟ الجلسة التاسعة: 

تبادلها المشاركون في الجلسات السابقة حول شحّ فرص  من المفترض أن يبناء على الرؤى التي 
العمل اللائقة وزيادة العمل غير النظامي، ستتناول هذه الجلسة بشكل وافٍ العلاقة بين النمو  

الاقتصادي وقدرته على إفادة جميع شرائح السكان على قدم المساواة. وستركزّ المناقشات في  
يكفي من الوظائف   كانت نماذج التنمية والنمو الاقتصاديين تولّد ما إذا ما الجلسة علىهذه 

اللائقة لانتشال الأسر المعيشية من براثن الفقر، وتوفير الحماية من مخاطر دورة الحياة، وتقليل  
وزراء  الاعتماد على أنظمة المساعدة الاجتماعية. وتهدف الجلسة إلى أن تبرهن أنّ التحالفات بين 

الشؤون الاجتماعية والتخطيط والاقتصاد يمكن أن تعالج بفعالية مشكلة الفصل بين مسار التنمية  
 . الاقتصادية ومسار التنمية الاجتماعية

شراكات عالمية من أجل حماية اجتماعية أكثر فعالية الجلسة العاشرة: 

على الشراكات العالمية بوصفها مكمّلاً للتمويل المحلي والثنائي وأداةً لدعم  جلسة ستركزّ هذه ال
أمكن، عرضٌ لأمثلة ناجحة على التعاون بين   الحماية الاجتماعية. وسيتخلّل الجلسة، إذا

الحكومات والقطاع الخاص والنقابات وشركاء التنمية، وذلك لمعالجة المشاكل الرئيسية التي  
ستناقش الجلسة   ئات الأشد فقراً بالحماية الاجتماعية الأساسية. كماتحول دون تغطية الف

 بكفاءة.  الشراكات العالمية باعتبارها مساراً لتبادل المعرفة والتعاون وتعبئة الموارد وإنفاقها 


